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1 Et kritisk blik pa det specialpsedagogiske i Danmark

De fglgende 4 essays undersgger facetter af, hvordan vi arbejder med nogle af de mest sarbare og mar-
ginaliserede mennesker i Danmark. Min udlegning tager udgangspunkt i arbejdet med mennesker med
psykiske og fysiske funktionsnedsaettelser, da der er her, jeg har min erhvervserfaring, men de generelle
tendenser jeg beskriver bgr veere overfgrbare til andre dele af det specialiserede socialomrade, der ogséa
omfatter udsatte bgrn og unge samt mennesker med seerlige sociale problemer (Lund, [2019)).

Ud over at disse essays omhandler det specialiserede socialomrade, neermere bestemt arbejdet med
mennesker med funktionsnedsaettelser, har de alle det feellestraek, at jeg tager udgangspunkt i noget
observerbart i den sociale verden. Maske ubevidst inspireret af Durkheim, vil jeg ikke blot beskrive
mader at forsta eller at veere i verden pa. Jeg tager fat i observerbare sociale kendsgerninger — en
bestemt specialpeedagogisk tilgang og dens udbredelse; stor (og legitim) dataindsamling pa vegne af de
mest sarbare i samfundet; en redefinering af hvad der konstituerer specialundervisning i 2012; et dyk
bagved de selviglgeligheder der ligger bagved moderne handicappolitik i Danmark. Konkret ser jeg pa
tekster der beskriver og udlegger disse begivenheder netop som kendsgerninger.

“Tekst” er i denne sammenheeng som lovgivning, ministerielle beskrivelser, offentlige evalueringsrap-
porter, fagforeningstidsskrifter og offentlige medier.

Nar feenomenerne saledes er tingsliggjort, forsgger jeg at se pa, hvordan eller hvorfor de er konstitueret
i den sociale virkelighed.

1.1 Preesentation af de fire essays

I [Hjerneforskningens fremgang 1 specialpedagogikken] beskriver jeg hvordan en til dels mekanistisk for-
staelse af hjernens funktion i forhold til social adfeerd former store dele af dansk specialpaedagogik. Jeg
problematiserer denne neuropedagogiske tilgang. Understgttet af Castoriadis og hans institutionsforsta-
else, udlaegger jeg hvordan individet som institution pavirker uddannelsen i dens transinstititutionelle
karakter.

[“Dataveillance” i den gode sags tjeneste - informationsindsamling indenfor specialpedagogikken|disku-
terer den store og voldsomme teknologiske dataindsamling der foregar pa det specialiserede socialomrade,
med eksempler fra den specialpazedagogiske hverdag. Der traekkes paralleleller mellem algoritmiske iden-
titeter som beskrevet af Cheney-Lippold, (2017, s. 5) og den méade, hvorpa der konstrueres en mangedelt
identitet, der er i kontinuerlig (re)produktion og iteration. Med afseet i Berger og Luckmann, ser jeg pa
hvordan en gruppe mennesker i hgj grad reduceres til deres socialt forventede typificeringer.

T[Et eksempel pa en uddannelsesreform der rettede sig mod social ulighed 1 uddannelsd beskriver jeg
hvordan man i 2012 redefinerede hvad der skulle regnes for “specialundervisning”. Malet var en ggning af
inklusionsgraden — andelen af bgrn der deltager i den almindelige folkeskole (Christensen, [2012), hvor
jeg udlaegger en klar gkonomisk begrundelse for tiltaget.

Det kvalitative mal sat for 2015 blev forkastet, uopfyldt, i 2016 (Undervisningsministeriet, 2016)).

Essayet afsluttes ved, at jeg fremseetter inklusionens paradoksale normativitet (Bjerre, [2015, s.171)
som et grundlag for, at intet kan rumme alting altid; ej heller folkeskolen.

Jeg afslutter med [Et policy-arkeologisk blik pa dansk handicappolitihl hvor jeg forsgger, at komme bag-
ved de selvfolgeligheder der ligger til grund for at noget er et specifikt “problem”, der kraever en bestemt
“lgsning”. Policy-arkaeologi praesenteres som analysemetode, og anvendes derefter pa de problemstillinger,
der przesenteres i de foregaende essays. Hvilke sociale regelmaessigheder bygger problemdefinitionerne og
lgsningsforslagene pa (Scheurich, [1994] s. 301)

1.2 Perspektivering

I disse fire essays er der ikke plads til andet end meget kortvarige nedslag i nogle specifikke faenomener.
Der vil dog veere mere end muligt at arbejde videre med alle opgaver.

Tilgange som neuropsedagogik kan ses som en af flere systematiseringer af psedagogisk arbejde der er
kommet til indenfor de senere artier. Man kunne fx undersgge hvordan de mange standardiseringer og
tildels akademiseringer af mellemmenneskeligt relationsarbejde indskriver sig i paedagogers professions-
opfattelse. Man kunne ogsa forsgge sig pa nogle af de manglende effektevalueringer, for at give et bidbeg
til denne udvikling.

Hver arbejdsdag er jeg medvirkende til at beskrive og konstruere et andet menneskes sociale identitet,
samtidig som jeg selvfglgelig ikke stiller mig selv i et darligt lys. Her kunne man fortseette i det narra-
tive spor. At arbejde med narrativ dokumentation interesserer sig for, hvilke historier forteelles; hvilke
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narrative greb bliver brugt; og hvilke historieelementer fra- og tilveelges. Hvilke store fortallinger vinder
frem i en tid preeget af resultatbaseret styring?

Et videre arbejde med den inkluderende skole kunne belyse inklusivitetens normative krav, og expli-
citere dem. Dermed vil man kunne opna en bevidstligggrelse af, at udveelgelse ogsé er fraveelgelse. Deru-
dover vil et sociohistorisk perspektiv pa tilblivelsen af de nuveerende kriterier for deltagelse for eksempel
kunne undersgge, hvordan disse krav underbygger socialiseringen af “den dygtige elev” til “den gode bor-
ger”. Disse tendenser gor sig ogsa gaeldende globalt — i 2015 udgav UNESCO en deklaration, der i sin
undertitel understreger, at mélseetningen er at skabe “inclusive and equitable education for all” (2015, 1
§ 7 understreges endda, at der skal veere et szerligt fokus péd mennesker med handicap.

I min diskussion af policy-arkaeologi i forhold til dansk handicappolitik ndede jeg kun, at tale meget
kort om hvert emne i disse essays. Der er meget at tage fat pa i en systematisk policy-arkaeologisk
analyse af hvert af disse emner, samt flere endnu. Nar nu engang medborgerskab er en barende del af
dansk handicappolitik, hvorfor ggres der sa ikke mere ud af, at sikre at de 2000 borgere, der ikke leengere
er uden stemmeret pa baggrund af en gkonomisk umynddigggrelse, kan ggre brug af deres stemmeret
(Rorbaek, [2019)? En undersggelse af dette er i gvrigt fint i overensstemmelse med — og vil paent forsteerke
— de individualiserede tendenser i samtiden.
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2 Hjerneforskningens fremgang i specialpaedagogikken

For godt ni ar siden var jeg i praktik i en specialbgrnehave. Dette er forste gang jeg kan huske, jeg for alvor
blev introduceret for konceptet neuropedagogik. Som buzzword var begrebet ikke helt ukendt for mig.
Men i arene siden er neuropaedagogik blevet en udbredt del af dansk specialpsedagogik, iseer i arbejdet
med og omkring mennesker med sveer kognitiv funktionsnedsaettelse og hjerneskade (Socialstyrelsen,
2018).

Den neuropzedagogiske tilgang foregiver, at kunne bidrage til en mere mélrettet intervention over for
den enkelte borger. Jeg vil problematisere dette, samt inddrage Castoriadis tanker om det institutiona-
liserende og institutionaliserede samfund, som et alternativt perspektiv pa, hvorfor neuropsedagogikken
har vundet indpas i den danske specialpsedagogik.

2.1 Neuropadagogik, kort fortalt

Siden neuropsedagogikkens indtog i specialpsedagogikken i 1990-erne, har der veeret flere forspg pa at
stadfeeste begrebet. Der er dog ikke endnu én entydig neuropaedagogik, hverken hvad angar implemente-
ring eller formal.

Er formalet at ‘afhjeelpe svagheder’ og ‘fremheeve styrker’? Eller sigter man at tilretteleegge den
specialpeedagogiske indsats efter borgerens ‘aktuelle funktionsniveau’?

Den Store Danske Ordbog definerer neuropeedagogik som .../ pedagogiske fremgangsmdder ved un-
dervisning og behandling af personer med beskadigelse af hjernen.” (Freltofte, [2017). Den blev ogsé forst
indfgrt i arbejdet med voksne med erhvervede hjerneskader, inden den bredte sig til arbejdet med voksne
med kognitive funktionsnedsaettelser (Socialstyrelsen, [2018)).

Neuropaedagogikken bygger pa neuropsykologi og kognitiv psykologi, og sgger at anvende neuroviden-
skab i praksis, iseer den del der handler om hjernens funktioner og anatomi i forhold til kognition. Dette
forudsaetter (tilsyneladende) et minimumsniveau af indforstéelse i neurovidenskaben blandt praktikere
(Socialstyrelsen, [2018), da ideen er, at ved hjelp af observationer og undersggelser kan afdackke lige
preecis de ‘huller’ den enkelte matte have i sin kognition. Med dette ‘kort’ over den anden i handen, kan
praktikeren nu malrette og skreeddersy sin intervention.

Flere af neuropzedagogikkens fortalere understreger dog, at den ikke kan sta alene, og at ogsa et
relationelt fokus pé kognition skal inddrages. En kobling mellem hjerne og sind sgges etableret, med en
mere helhedsforstaelse af kognition (J. Nielsen, [2018a). Derudover henvises der til anekdata, der tilsiger,
at der opleves reduktion af ugnsket adfeerd (Birkemose, 2015; Socialstyrelsen, 2019)).

I praksis er begrebet nok, i bedste buzzword-stil, efterhdnden udhulet og tvetydigt nok til de fleste
(Armand, [2008).

Er det en seerlig effektiv og moderne paedagogik, baseret pa (neuro)videnskabelige erkendelser?

Handles der ud fra en sddan pesedagogisk tilgang, hvor interventioner begrundes i ovennaevnte ‘viden-
skabelige erkendelser’?

Eller begrundes peedagogiske interventioner ud fra frit fortolkede neuro-begreber, uden videre omtan-
ke?

Alt dette og mere til omtales i almindelighed som ‘neuropsedagogik’.

2.1.1 Neuropadagogik — malrettet, individuel indsats? Eller specialpaedagogisk hubris?

Den neuropadagogiske eksistensberettigelse er, at i et eller andet omfang, kunne seerligt tilrettelaegge en
peedagogisk indsats, i det man (forestiller sig) der er mulighed for at konkret afhjeelpe, de udfordringer
den enkelte méatte have.

Sadan en forestilling krezever dog, at man kan afdekke disse konkrete udfordringer. Og det er her, der
iseer treekkes pé kognitiv og neurologisk forskning.

Ved hjelp af afkrydsningsskemaer og observationer forsgges der, at kortleegge borgerens begraensnin-
ger og styrker, udfordringer og ressourcer. Der sgges svar pa spgrgsmal som ‘Hvorfor er du som du er?’
og ‘Hvorfor gor du som du gor?’ (Socialstyrelsen, 2018)).

Her er faldgruberne mange: At man seetter sin lid til (sin forstéelse af) neurovidenskaben i sddan
en grad, at det bliver ‘den endegyldige sandhed’, og star udenfor kritik. At en tiltro til, at man kan
kortleegge det andet menneske, leder til hovimod og hubris. At man glemmer pedagogikken i neuropeeda-
gogik, og reducerer det andet menneske til blot en Skinner-maskine, der producerer forskellige outputs
ved forskellige inputs. At man infantiliserer voksne mennesker (Birkemose, 2016) ved at tildele dem en
‘udviklingsalder’ pa baggrund af tests som Udviklingsalder hos voksne udviklingshemmede (Freltofte &
Beller, 2007)) og Dansk pedagogisk udviklingsbeskrivelse (Lyhne & Langhoff Nielsen, [2016]).
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2.2 Individ og uddannelse som institutioner

Samfundet er, i folge Castoriadis, institutionaliseret, idet det skaber sig selv som samfund. I hver ud-
formning sker dette ved at det giver sig selv institutioner der holdes ved lige af centrale sociale betyd-
ningsdannelser, der er specifikke for det pageeldende samfund 2007, s. 100.

Samfundet bliver dermed ogsa institutionaliserende. Ud af samfundet som institution af fgrste orden
opstar der institutioner af anden orden, der samtidig opretholder og definerer samfundet.

Institutionen “individ"hgrer til en gruppe institutioner af anden orden, der af Castoriadis kaldes
transhistoriske. Man kan vanskeligt forestille sig et samfund der ikke konstituerer en form for individ
2007, s. 100.

I den korte udleegning af neuropaedagogikken ovenfor kan man antyde en spejling af individets store
betydning for vores samfund. Retten — og pligten — til at vaere herre over egen skabne, med den
frihed og det ansvar dette indebzerer. Omsorg er ikke blot husly og maltider, men indebzerer et godt liv
i verdighed, hvor man har indflydelse pd eget liv (Bgrne- og socialministeriet, [2018], § 81) Dette udger
institutionelle kreefter, der legitimerer og forsvarer en individualiseret tilgang — som fx neuropsedagogik
— som noget “go)dt” og "rigtigt".

Moutsios (2018)) henviser til uddannelse som en anden transhistorisk institution af anden orden. Igen
er det svaert at forestille sig et samfund der ikke formidler information fra en generation til en anden. I
fglge Moutsios er uddannelse som institution ogsa transinstitutionel, i det uddannelse foregar pa tveers
af samfundets gvrige institutioner (2018 s.15).

Det er iseer denne transinstitutionelle forstaelse af uddannelse som institution jeg finder interessant
for dette essay. Ved at kigge naermere pé de praktikere, der udgver neuropaedagogik, kan man se, hvordan
neuropeedagogik ikke er (ment som) en egentlig metode, men snarere en feelles referenceramme. Denne
feelles forstéelse opnas ved videreuddannelse pa arbejdsmarkedet, og forsvares ved, at praktikere oplever
styrket sammenhold ved at have et feelles grundlag for arbejdet. Dermed expliciteres, at uddannelse og
dannelse ikke ophgrer ved den formelle skolegangs afslutning, men er et livslangt projekt, der pahviler
den enkelte.

Og sa er vi tilbage ved individet, og dets szerligt fremtrsedende rolle i dagens samfund.

Dette leder mig til et postulat: Neuropaedagogikkens fremgang skal ikke ngdvendigvis ses pa baggrund
af en enestdende anvendelighed som metode eller tilgang; men (ogsd) ses i lyset af en tiltagende indi-
vidualistisk betydningsdannelse i vores samfund. Dette individfokus har skabt behovet for psedagogiske
interventioner, der kan rumme dette krav til individualitet, og stiller samme krav til de psedagogiske
faglige feelleskaber.
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3 “Dataveillance” i den gode sags tjeneste - informationsindsam-
ling indenfor specialpsedagogikken

Allerede i |1988| definerede Clarke) dataveillance som ... systematisk brug af personlige datasystemer i
undersggelse eller overvigning af en eller flere personers handlinger eller kommunikation (.) I dag er
dette nzermest en del af den almene bevidsthed, i det mindste som koncept. Google og Facebook har
som indteegtsgrundlag at kende til en algoritmisk repraesentation af mig, for dermed at kunne maélrette
kemmunikation markedsforing til mig (Cheney-Lippold, 2017, s. 10).

Dette essay vil dog belyse, hvordan den specialiserede socialomrade pé en anden méde er praeget af
systematisk overvagning af individers handlinger og kommunikation ved hjeelp af personlige IT-systemer
— med andre ord, dataveillance.

Jeg vil forst beskrive omfanget og karakteren af dataindsamlingen. Derefter vil jeg praesentere nog-
le institutionelle interessenter i, at der dokumenteres. Jeg samler op med en henvisning til Berger og
Luckmann, og deres tanker om rollernes betydning for opretholdelse af institutioner.

3.1 Dokumentationsomfanget

Pa det specialiserede socialomrade indsamles der et veeld af dokumentation pa daglig basis.

Der fgres dagbgger over hverdagens ggren og laden. Det specifikke arbejde med delmél noteres explicit,
hvor der gerne tilfgjes en kvantitativ dimension. Er specifikke somatiske emner i sggelyset fores der ogsé
gerne sgvnskema, affgringsskema og/eller krampeskema med videre. Og skulle der ske noget seerligt,
vil det ngdvendigvis afstedkomme szrlige registreringer — udlevering af beroligende medikamenter;
beskrivelse af “vold mod personale”; indberetninger af magtanvendelser.

Al denne information samles i elektroniske databaser. Dermed kan medarbejderen der vender tilbage
fra ferie opdatere sig pa de sidste uger; og der kan samles op med jeevne mellemrum nér der afholdes
samarbejdsmgder.

3.2 De institutionelle krav til dokumentation

Lovgivingen stadfsester, at dokumentation pakraeves for at legitimere kompenserende indsatser (Bgrne-
og socialministeriet, [2018}, § 39, 113a, m. fl.); at borgeren har ret til at kraeve aktindsigt i dokumenter hvor
dennes personlige forhold dreftes, (Justitsministeriet, 2013} § 8), og dermed kigge systemet over skulderen,
s& at sige. Og indberettede magtanvendelser forpligter de administrerede myndigheder, savel som den
pageldende hjelpeinstans, at reflektere over den pageeldende haendelse (Bgrne- og socialministeriet, (2018,
§ 136).

Serviceloven fastseetter ogsa, at der skal udarbejdes handleplaner (Bgrne- og socialministeriet, |2018},
§ 141) for den enkelte borger. Sddan en handleplan skal indeholde en formalsbeskrivelse og en varighed;
og netop denne intentionalitet er en vigtig del af dokumentationsomfangets vackst, idet dette gerne over-
seettes til mél og delmal for den pesedagogiske indsats, med en tilhgrende kvalitativ og resultatorienteret
dimension.

De padagogiske medarbejdere star for hoveddelen af det daglige dokumentationsarbejde; og er der-
med med til at praege hvad og hvordan der dokumenteres. I Socialpaedagogernes Landsforenings (SL)
medlemsblad Socialpedagogen er dette et tilbagevendende tema. Der advares bl. a. mod, at praktisk-
paedagogisk beveger man sig mod “resultatpsedagogik”, hvor metoder der kan dokumenteres pa kort sigt
vinder over det mere “blgde” relationsarbejde, og dokumentationskompetence sidestilles med paedago-
gisk kompetence (M. B. Nielsen, [2018)), eller at dokumentationskrav udvikler psedagogerne fremfor det
omvendte (J. Nielsen, 2018a).

De visiterende kommuner har for gje, at sikre at deres borgere far den pakraevede hjelp og stgtte pa
det aktuelle tilbud — og ogsé, at kommunen ikke betaler for indsatser der ikke gavner borgeren. Samtidigt
skal der fglges op p& arbejdet med den fgrnaevnte handleplan — hvilket, igen, nsermest fordrer et vist
niveau af dokumentation pa (arbejde mod) malopnéelse. Der er her risiko for, at der kan opsté en form
for instrumentel rationalitet, hvor fokus i at tolke — om ikke ogsad nedfselde — hvor dokumentationen
hviler p4 en sneever resultatorientering, uden at den komplekse kontekst der dokumenteres (lees: méales)
i inddrages (@stergaard Mgller, Iversen & Normann Andersen, |2016, s 7).

I 2014 kom socialtilsynene til, som et ekstra led i kvalitetssikringen af socialomradet (Socialstyrelsen,
u. d.). Disse tilsyn har ogsa interesse i og mulighed for at granske sagsakter og dokumentation, og skal
blandt andet orienteres ved indberettet magtanvendelse (Bgrne- og socialministeriet, 2018, § 136).
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3.3 Borgerens rolle at spille

Ud fra den — ikke udtgmmende — masse af perspektiver, der beskrives ovenfor, tilskrives borgeren en
raekke identiteter, der sgges ligestillet med “ham selv”. Ligesom Google konstruerer et “mig* ud fra et
seet algoritmiske kategorier, og dermed tilskriver mig et yderligere lag af identitet, er borgere pa det
specialiserede socialomrade omgivet af et kludeteeppe af eksternt konstruerede identiteter.

Berger og Luckmann taler ogsd om de mange forskellige identiteter en handlende kan identificere
sig med i forskellige sammenhaenge. I deres opfattelse objektiveres en del af selvet som udfgrer af en
handling,men hvor selvet som helhed derimod afidentificeres fra den udfgrte handling (1972, s. 92).

Nar denne slags typer fremtreeder i et kollektiv af aktgrer, der har en felles objektiveret verdensop-
fattelse, kan man tale om roller (Berger & Luckmann, (1972 s. 92). Disse roller indgar i institutionernes
kontrollerende vaesen, og er vigtige som repraesentationer af den institutionelle orden. Formodes man at
kunne udfgre en rolle, kan man ogsa stilles til ansvar for, at rollens standarder opretholdes.

Jeg har overfor beskrevet en raekke roller, borgere pa det specialiserede socialomréde skrives ind
i, for at legitimere forskellige sociale institutioner. Dog har jeg i min udleegning, til forskel fra Berger
og Luckmann, holdt borgeren passiv, i det der tales om og omkring borgeren. Spgrger man borgeren
selv, er det slet ikke sikkert, at denne har reflekteret over, at veere en “typisk” misbruger, psykisk syg,
handicappet med videre. Borgerens opfattelser om “sig i verden” er ikke medregnet i disse strukturelle
kreefter.

Omvendt ligger det maske ikke fgrst for de dokumenterende, at de er medskabere af en social vir-
kelighed. Berger og Luckmann kalder det, at mennesket kan tabe synet af, at de er “forfattere” af den
menneskelige verden for reifikation (1972, s.108). Bade peedagogen og sagsbehandleren er bundet af deres
roller som repraesentanter for (blandt andet) institutionerne “velfeerdsstat”, “forvaltning” og “specialpee-
dagogik”. For eksempel er SL fortaler for, at man anvender noget der kan fremsta som en bureaukratisk
arbejdsbyrde til et talergr for praksis. Ved at dokumentere og begrunde praksis ud fra et psedagogisk
og relationelt synspunkt, kan man “holde sin faglige fane hgjt” (J. Nielsen, 2018b), og dermed bidrage
til at legitimere peedagogisk praksis. "Pesedagogisk praksis"bliver dermed samtidigt noget der er socialt
virkeligt, og noget der kan redefineres (jf. Berger & Luckmann, 1972 s. 109). Dog med en risiko for, at
borgeren bliver eksternt reificeret som sine socialt tildelte typifikationer i kraft af dokumentationen — og
dermed mister endnu mere autonomi.
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4 Et eksempel pa en uddannelsesreform der rettede sig mod so-
cial ulighed i uddannelse

I april 2012 blev en sendring af folkeskoleloven vedtaget, med det udtalte formal, at s& mange bgrn
som muligt skulle deltage i den almindelige undervisning. (Undervisningsministeriet, [2012-04-2012, § 1).
Konkret havde SRSF-regeringen som malsetning, at 96% af de danske skolebgrn skulle deltage i den
almindelige undervisning i lpbet af 2015, op fra 94.4% (Weigaard Jgrgensen, |2016b, s. 18).

Der blev, med andre ord, eftersggt lighed i muligheder for deltagelse i undervisning, med kompensa-
torisk stotte i den grad det ville veere pakrzevet for at kunne imgdekomme dette.

Det viste sig dog, at malsaetningerne var svaere at opna i praksis.

12016 blev malssetningen om, at kun have 4% af eleverne i specialklasser afviklet (Undervisningsmi-
nisteriet, [2016)).

I det fglgende vil jeg udleegge begrundelser for og erfaringer med denne reform af den danske folkeskole.
Derefter vil jeg diskutere udfaldet, med et kort nedslag i de normative betydninger der ligger i inklusion
som begreb.

4.1 Begrundelser

I Salamanca erkleringen, som Danmark tilsluttede sig i 1994, fremsiges det, at bgrn med szerlige behov
har ret til adgang til almindelige skoler, med den hjalp og stgtte den enkelte har behov for. Videre, at
almindelige skoler med denne inklusive tilgang bade kan bekseempe diskrimination samt give hvert barn en
god uddannelse, alt i mens "uddannelsesystemets effektivitet og ressourceudnyttelse” forgges (Salamanca
erkleringen, 1997, § 2).

I et m@gde omkring inklusion i partnerskabet for folkeskolen tidligere i 2012, blev der lagt vaegt pa, at
ideen om den felles folkeskole bebudede, at det skulle lykkes, at sikre bgrn med handicap deltagelse i de
almindelige klasser. Der blev ogsa stadfeestet, at formalet med inklusion i folkeskolen skulle veere, at gge
det faglige udbytte — for alle elever (Olsen, [2012).

Der er ogsa andre paedagogiske begrundelser for flere elevers deltagelse i den almindelige undervisning.
En, maske utilsigtet, konsekvens af, at samle elever med forskellige udfordringer er, at der ikke er ressour-
cesteerke elever til, at underbygge et positivt klassemiljo og fremsta som positive sociale rollemodeller
(Hedegaard-Sgrensen, 2012, s. 6).

Dette blik for ressourcefordeling fremtraeder i rapporten Specialundervisning i Folkeskolen, der bi-
drager med en rakke forslag til at forbedre udbyttet per krone brugt pa specialundervisning. Der peges
blandt andet pa, at en hgj segregeringsgrad i specialundervisningen leegger et ungdigt praes pa kommu-
nernes gkonomi, samt at den forekommer uhensigtsmeessigt for en reekke elever, der ville kunne have
bedre gavn af, at fa stgtte i undervisningen i den almindelige folkeskole (Finansministeriet, 2010} s. 20).
Af andre grunde til at se pa en overhaling af specialundervisningen neevner Finansministeriet ogsa, at der
savnes en mere tydelig afklaring af hvilke malgrupper der modtager hvad i stgtte, og at dokumentationen
for den ydede indsats ofte er bade manglende og mangelfuld hvad angér mal og indhold, samt en udgifts-
stigning pa 160% til specialundervisning fra 1995 til 2008 (Finansministeriet, 2010, s. 51). Rapporten
naevner ogsa, at de skerpede faglige krav i folkeskolen har til dels besveerliggjort undervisingsdifferenti-
ering, og dermed ogsa visionerne om “den inkluderende skole”, som Danmarks tilslutning til Salamanca
erkleringen ellers leegger op til (Finansministeriet, 2010} s. 24). Og trods den store udgiftspost, er der
stadig en stor gruppe elever der ikke er klare til en ungdomsuddannelse efter folkeskolen. Eller, som den
ellers tal-tunge rapport sa omsorgsfuldt beskriver det, maske heller ikke “et aktivt og verdigt voksenliv”
(Finansministeriet, 2010, s.60).

Denne tankegang, og mange af anbefalingerne, er direkte genkendelige i den vedtagne loveendring.
Ved at lade pengene fglge barnet, er tanken at friggre flere ressourcer til hele folkeskolen, fremfor at de
'fastlases’ i specialundervisningen og en zendring af kriterierne for specialundervisning skulle give skolerne
mere fleksibilitet og samtidig aflaste et presset PPR-system. (Christensen, 2012),

4.2 Erfaringer med inklusionsarbejdet

Elevperspektivet kommer fra rapporten Inklusion - Set i et Elevperspektiv.
I denne rapport peges der blandt andet pa (Dyssegaard, Egelund, Nielsen & Henze-Pedersen, 2016},
s. 10-14):
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e De elever, der er tilbagefgrt fra specialklasser, er overvejende glade for at vaere i de almene klasser.
Der er dog stadigvaek udfordringer; seerligt de stgrre faglige krav og de mange miljgskift har veeret
en udfordring

e Klassekammeraterne til de tilbagefgrte elever ser ikke det at have serlige behov som noget seerligt.
De bemarker dog at der er nogle typer af elever, der skiller sig ud fagligt eller socialt; dette giver
anledning til, at se inklusion mere bredt end kun som en szerlig indsats for elever med seerlige behov

e Nogle klasserumsaktiviteter begreenser enkelte elevers deltagelse, til stgrst frustration for de til-
bageforte elever

e Det er meget vigtigt at ligne hinanden for at indgé i sociale feellesskaber. Rapporten beskriver
dermed de sociale miljger som passivt ekskluderende fremfor aktivt inkluderende

I november 2015 blev der nedsat et ekspertpanel for at udfgre et eftersyn af inklusionen i folkeskolen.
Ekspertpanelet bemaerkede i sin Afrapportering af inklusioneftersynet, at de mener at se en generelt
positiv udvikling, herunder at bgrnene overvejende trives og klarer sig godt fagligt.

De bemaerkede dog ogsé, at der stadigveek var udfordringer, blandt andet, at (Weigaard Jorgensen,
2016b, s. 7):

e Det er uklart, hvorvidt de elever der har behov herfor, far (den rigtige slags) stotte

e De mange og til tider modsatrettede dagsordener i den moderne folkeskole ggr dagligdagen sveer
for leerere og peedagoger

det er en udfordring at skabe inkluderende leeringsmiljoer — faktisk savnes der en grundleeggende
forstaelse af dette begreb mange steder

Der er oplevelser af, at de pékraevede ressourcer ikke er til radighed
e Man ikke udnytter mulighederne i et taettere samarbejde mellem laerere og paedagoger

Trods forventninger, om at kunne opnd en mindre grad af segregering ved at fastholde flere bgrn i
den almindelige undervisning, viste det sig, at stgrstedelen af ggningen i inklusionsgraden afstedkom af,
at tilbagefore elever fra specialundervisning til almenundervisningen (Weigaard Jgrgensen, [2016b), s. 9).

4.3 Diskussion

Der blev ikke opnéet — og der blev senere gaet veek fra — en inklusionsgrad pa 96%. Set ud fra dette
kvalitative méal blev reformens formaél ikke opfyldt.

Salamanca erkleringen leegger op til, at den inklusive skole tager hensyn til de store forskelle i bgrns
egenskaber og behov; og imgdekommer dette med en pedagogik, der er centreret om det enkelte barn
(Salamanca erkleringen, (1997, § 2).

I en sociologisk forstaelse af inklusion kan man dog ikke undga inklusionens normative forventninger.
Det, at ville anerkende hinandens forskelligheder, ggr det socialt uacceptabelt at tale nedssettende om
andres forskelligheder. (Bjerre, 2015, s. 171).

En del af forklaringen pé, hvorfor inklusionsprojektet endte med et i bedste fald tvetydigt resultat
kan s& veere, at inklusion er mere utydeligt som begreb end forst antaget, og er nu blevet en “performativ
selvmodsigelse” (Bjerre, [2015)).
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5 Et policy-arkseologisk blik p4 dansk handicappolitik

Jeg vil afslutte denne samling essays med en policy-arkseologisk blik pa arbejdet med mennesker med
funktionsnedsaettelser i Danmark.

Efter en kort gennemgang af policy-arkzeologien som analytisk udgangspunkt vil jeg kort se pa de
problemstillinger, der er blevet drgftet i de foregiende essays, med perspektiveringer til de teoretiske
nedslag, der er blevet anvendt.

5.1 Policy-arkaologi som metode

Policy-arkseologi er et modsvar til bade en positivistisk og post-positivistisk tilgang til policy-analyse
(Scheurich, 1994, s. 298). Scheurich ser disse tilgange som mangelfulde, idet de ikke stiller spgrgsmal
ved, det selvfplgelige i, at der er en “lidelse” (det sociale problem) der kraever faktisk eller symbolsk
“behandling” i henholdsvis den positivistiske og post-positivistiske tilgang til policy-analyse.
Policy-arkaeologi forsgger at ggre op med disse forhandsantagelser og problemdefinitioner péa alle
niveauer, herunder ogsd policy-analysens sociale funktioner. (Scheurich, [1994] s. 299).
Scheurich stiller fire arenaer for policy-arkeeologi op (1994, s. 300):

1. studiet af specifikke sociale problemers sociale konstruktion
2. identifikationen af netveerk af sociale regelmaessigheder péa tveers af sociale problemer
3. studiet af anerkendte og acceptable policy-lgsningers sociale konstruktion

4. studiet af policy-analysens sociale funktioner

5.2 Anvendt policy-arkseologi

Jeg vil 1 det fglgende vende tilbage til emnet for de tre foregdende essays, og belyse en af de tre fgrste
ovennavnte fokusomrader for hver af dem. Dog er disse arenaer teet gensidigt forbundne, s& om end jeg
tager udgangspunkt i en seerskilt arena for hvert essay, vil der ikke veere muligt at holde dem skarpt
adskilte.

5.2.1 |Hjerneforskningens fremgang 1 specialpaedagogikken|

Arena 1 omhandler den sociale konstruktion af specifikke sociale problemer, og forsgger dermed at stille
spgrgsmalstegn ved, at acceptere disse som empiriske selvfglgeligheder. Hvordan opstar, eller nzermere
fremstér, et problem i den kollektive bevidsthed (Scheurich, [1994} s. 300)?

For at vende tilbage til min afslutning pa Neuropedagogik: Ud fra en tiltagende individfokuseret
betydningsdannelse i samfundet, er det et “problem”, hvis der er mennesker der udelukkes fra selvreali-
sering — det vil sige, at kunne blive s& meget individ som muligt. I trad med Castoriadis og Moutsios,
kan dette illustreres ved, at samfundet skaber institutioner der samtidigt definerer de socialt konstrue-
rede problemer som empiriske selvfglgeligheder, og legitimerer sin egen eksistens som lgsninger pa disse
problemer.

5.2.2 [‘Dataveillance” 1 den gode sags tjeneste - informationsindsamling indenfor special-|
[peedagogikken]|

Den anden arena omhandler identifikationen af netveaerk af sociale regelmaessigheder. Der foreslas, at der
er et netveerk eller koordinatsystem, der konstituerer hvad der betegnes som socialt problem og ikke-
problem. Samtidig udggr disse regelmaessigheder udbudet af, hvad der anses som troveerdige og mulige
lpsninger pa disse problemer (Scheurich, [1994] s. 301).

I det netveerk af regelmeessigheder, der underbygger konstruktionen af bade “problem” (kvalitetssik-
ring og udvikling af peedagogisk arbejde) og “lpsning” (dokumentation), er governmentality og professio-
nalisering fremtraedende. Her leener jeg mig kraftig op af Scheurich, der ogsa nsevner disse i sin anvendte
policy-arkeeologi (1994, ss. 306-307).

Governmentality, forstaet som en ... forvaltning der teller, beskriver, definerer, der bringer alt for
sit dsyn (min overseettelse Scheurich, (1994, s. 306), er at se i det grundleggende behov for, at det
specialpeedagogiske arbejde kvalificeres, legitimeres, udvikles; et behov der tages for givet af alle instanser
jeg beskriver i dette essay.
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Scheurich beskriver professionalisering som udbredelsen af professioner, der hver isser handler i og pa
baggrund af en referenceramme, der legitimerer deres teorier og tilgange (1994} s. 307).

Eller, som Berger og Luckmann siger, bliver bade rolle (herunder paedagog, sagsbehandler, tilsyns-
forende) og institutionerne de repreesenterer (paedagogisk faglighed, sober forvaltning, velfserdsstaten)
reificeret. De fremstar nu som konkrete, ufravigelige dele af det sociale landskab, med et ophav udenfor
de mellemmenneskelige processer hvor de undfangedes.

5.2.3 |Et eksempel pa en uddannelsesreform der rettede sig mod social ulighed 1 uddannelse|

Den tredje arena for policy-arkeeologi er den sociale konstruktion af anerkendte og troveerdige lgsninger
pé sociale problemer. Som naevnt ovenfor, er disse konstituerede af de regelmaessigheder der omhandles
af arena 2. Ud af dette fglger, at lgsninger der falder udenfor disse regelmaessigheder ikke er synlige.

Dette viser sig ogsa i de analyser jeg tager for mig. Begge analyser tager for givet, at referencerammen
er gyldig - det er gavnligt og gnskveerdigt at ville “inkludere” flere bgrn; de foreslaede arbejdspunkter er
alle forslag til at fa inklusionsprocessen til at forlgbe mere flydende.

I dette essay omtaler jeg inklusionens normative dimension. Denne dimension er til en vis grad
indlejret i undervisningsinstitutionerne, hvor der er gnske om, at indlemme bgrn i et feelles norm- og
kulturseet, for at blive en del af en “rigtig” helhed (Bjerre, 2015] s. 165).

Arbejdet for at skabe sakaldte “inkluderende leeringsmiljger” forsgger at lede opmeerksomheden veek
herfra; men er ogsa et udtryk for, hvordan inklusion som begreb er med tiden blevet udhulet, og tilleegges
forskellig veegt og betydning i forskellige sammenhaenge.

5.3 Policy-analysens sociale formal

I folge Scheurich er policy-analysens fjerde arena studiet af de traditionelle og post-positivistiske policy-
analysers sociale forméal. Da disse tilgange ogsa er konstitueret af og i det netveerk af sociale regelmeessig-
heder beskrevet i arena 2, vil det veere nyttigt at se pa disse analytiske tilganges funktioner i den gvrige
liberale sociale orden (1994}, s.303).

Policy-analysers primzere sociale formél er at normalisere og disciplinere befolkningen; ud over at
praesentere og legitimere et snaevert udvalg af sociale problemer og mulige lgsninger herpa. Ved konstant
at definere abnormalitet, leerer og genlaerer befolkningen hvad der er normalt, og dermed ogsé at indfinde
sig i de sociale regelmaessigheder der udggr den sociale orden.

Dette fremtraeder iseer tydeligt i [Et eksempel pa en uddannelsesreform der rettede sig mod social
[ulighed 1 uddannelsgVed at opstille “inklusion” som et ideal, bliver “eksklusion” stemplet som afvigende,
samtidigt bliver de normative krav inklusionen stiller endnu tydeligere. Dem, der ikke forméar at opfylde
de formelle og, vigtigere, de uformelle krav der stilles til deltagelse i folkeskolens fellesskaber, bliver
genstande for tiltag og indsatser og reformer, der ofte ender med, at individualisere kollektive proble-
mer. Det inklusivistiske dogma bidrager til (endnu en) stadfeestelse af middelklasseveerdiernes hegemoni
i folkeskolerne, jeevnfgr Mikkelsen og Gregersen. De finder, at “faglige evalueringer” i folkeskolen ogsé
er en vurdering af elevernes besiddelse af (de rigtige) sociale ressourcer (2016, Nr. 03 (2008): Evalue-
ringspraksis i folkeskolen-, s. 68). Dermed opnés en social sortering, der medvirker til en social orden af
selvdisciplinerende, produktive borgere, efter middelklassens skabelon.
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